o~

aragua fortalece:

Dennis José Salazar Centeno

Universidad Nacional Agraria, km. 12.5, C Norte,
Managua, Nicaragua,

e-mail: Dennis.salazar@una.edu.ni

Cel: 88539356

Introduccion

partir  del 2006, la Universidad Nacional Agraria

(UNA), a través de la Facultad de Agronomia (FA-

GRO), inici6 un proceso participativo y de concer-

tacion con diferentes actores y promotores del desa-

rrollo del sector agrario para organizar un programa

e formacion de talentos humanos, a diferentes ni-

veles, con calidad y pertinencia, en AGRO ECOLOGIA como base

para la transformacion de los sistemas de produccion convencionales

- en el trépico (Salazar, 2010), de modo que los productos y servicios

generados de estas actividades destinados a los mercados extranjeros

y nacionales cumplan con una serie de normas que estan establecidas

por la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el Codex Index

Alimentarius, por las regulaciones de la Comunidad Econémica Huro-

pea, Estados Unido, Japon y las legislaciones nacionales. La finalidad es

contribuir a la transformacion de la agricultura que demanda el presente

siglo, respondiendo a un manejo agroecologico de las empresas agrarias

de las regiones tropicales (Salazar, 2012 y Salazar y Munguia, 2010). Este

programa consta de cinco grandes proyectos (Figura 1) y fueron expli-
cados por Salazar (2013) y Pohlan & Salazar (2012).
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Figura 1: Programa de formacion de talentos humanos con calidad y pertinencia.

Bajo el enfoque filosofico de este programa de formacion de ta-
lentos humanos con calidad y pertinencia se inserta el PROGRAMA
DE FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES NACIO-
NALES PARA LA PROTECCION AGRICOLA Y PRODUCTI-
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VA de nuestro pais, que se estd implementando con ka Direccion
General de Proteecion v Sanidad Agropecuaria (DGPSA) del Minis-
terio Agropecuario v Forestal (MAG-FOR), financiado con fondos
del Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA) me
diante la Empresa Nicaragtiense de Importaciones (ENIMPORT),
que ha sido v sera posible gracias al trabajo arduo, disciplinado v
tesonero de varios equipos de trabajo en el que han participado es
pecialistas de nuestra Facultad, de orms facultades de esta alma ma-
ter v funcionarios de la DGPSA y de ENIMPORT; cuyos factores
claves del excito son y seran: el trabajo en equipo, Ia construccion de

un liderazgo colectivo, el trabaio inter facultativo ¢ interinstitucional

v el apoyo regional ¢ internacional

Niveles del programa, marco juridico y
autoridades competentes

La génesis del primer nivel del programa que se esti implemen-
tando con la DGPSA es en ¢l 20013, con la inauguracion de una
Maestria en Sanidad Vegetal (SAVEE), ¢l seis de abril; cuyo proposito
es formar maestros en ciencias con solidos conocimientos ciennfi-
cos téenicos en ¢l campo de la sanidad vegetal que contribuyan a la
solucion de problemas sanitarios y fitosanitarios del sector agricola
v forestal, que sean integrales, ¢ticos v en cnrrcx]unulcm:m con las
exigencias del comercio nacional ¢ internacional (UNA, 2013). Esca
macstria tiene una duracion de dos anos, que incluye cuatros cua-
trimestres teoricos practicos mas ¢l trabajo de investigacion (Tabla
1). En esta oferta académica de pmgr;uln participan 28 funcionarios
de la DGPSA v se ha defimido con la DGPSA ¢l programa de in-

v pacion kll' los maestrantes con sus I'L'SPL'CH\'(N |II'I ocolos,

garanniza la pertinencia de estas investgaciones, cuyos resultados se

rin publicados en revistas indexadas y presentados en un cong
Nacional sobre Sanidad Vegetal en el 2015, Fstd previsto iniciar ¢l
tercer trimestre de esta maestria v los trabajos de investgacion en

febrero del ano en curso,

Maes
tria sobre Medidas Sanitaria v Fitosanitaria (MSE) en marzo de este

Iin este primer nivel de formacion se iniciara una segun

ano, en la que partciparan 23 funcionarios de la DGPSAL Al igual

que la anterior su duracion es de dos anos, que incluve cuatros cua

Cactesia e DGPSAVMAG FON

38/ EDICION ESPECIAL - GUIA AGROPECUARIA 2014

trimestres teoricos pricticos mas ¢l trabajo de investigacion (Tabla
1). Del mismo modo, el programa de investgacion seri consensua-
do conla DGPSA y los resultados de estas investigaciones seran pu

sntados en eventos nacionales

blicados en revistas indexadas y pre

¢ nternacionales. Los facilitadores

in académicos de la UNA v
especialistas de OIRSA (Organismo Internacional Regional de Sa
nidad Agropecuaria) v del IHCA (Instmeo Interamericano de Coo
pericion para la Agricultura), 1 proposito de esta segunda maestria
cs formar profesionales altamente calificados, integrales v éticos,
orientados a la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias gque
permita un desempeno eficiente v aml en la gesnon del comercio
de productos agropecuarios a nivel nacional, regional ¢ internacional

(UNA, 2014,

Lis importante, resaltar que en ambas maestrias se abordan las
bases cientificas de la agroecologia para el manejo de poblaciones de
plagas en la finca mediante pricticas agroccologicas, que consiste en
la aplicacion de los concepros y principios de la ecologia al diseno,

desarrollo v gestion de sistemas de produccion agroccologica. Hs

decir, desarrollar agro ecosistemas que tomen ventajas de los clectos

de la integracion de Ia biodiversidad de plantas v animales (Salazar,

2013). Tal integracion aumenta las complejas interacciones v siner
gismos y optimiza las funciones v procesos del agro ceosistena tales
como la regulacion bidica de organismos perjudiciales, reciclado de
nutricntes v la produccion v acumulacion de biomasa, permitiendo
asi al agro ccosistema autoregular su propio funcionamiento, Por
consiguiente, consiste en fomentar una agrculeura resilicnte al cam

bio climitico, productiva y eficiente (energénea, cconomica y biodi

ad), asi como parantizar la seguridad alimentaria v nutricional,

a nivel nacional, regional y pglobal. Estos 1opicos se abordan en los
contenidos del primer mmesere.

Tabla 1. Cuatrimestres de las macstrias en SAVE y MSF que
oferta la Universidad Nacional Agraria

CUATRI-

INVESTIGACION

Fundamentos de la
Primero Gestion de la Calidad
Sanidad Vegetal Haboraddn del
g Calidad e Inocuidadde ~ protocolo
Sequndo Manejo Ftosanitario Productos grcas
: . Medidas Sanitarias y
T B Bl | s Recoecibny
andlisis dela
Cuarto Gerenda Fitosanitaria Comercio Internacional  Informacidn

Desde esta perspectiva, Nicaragua continua preparindose para

hacer cfectivo el Acuerdo sobre T Aplicacion de Medidas Sanira
rias y Fitosanitarias (“Acuerdo MSEF”) que entrd en vigor al quedar
establecida la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) ¢l 1° de
enero de 1995 (OMC, 2005), que sustituyo al GA'T'T, por sus siglas
en inglés (General Agreement on Tanffs and Trade) v se raduce
como Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros v Comercio de
1947 y al del 1986 4 1994, orpanizacion gue comprendia ¢l comercio
internacional en todos sus aspectos. X objero  del Acuerda MST

s la aplicacion de reglamentaciones en materia de inocuidad de los




alimentos v de sanidad animal v preservacion de los vegerales. El
Acuerdo autonza a los paises a cstablecer sus propias normas. Pero
también dice que es preciso que las reglamentaciones estén funda-
pliquen en la

das en principios cientificos v, ademis, que solo
medida necesaria para proteger by salud y la vida de las personas v de
Il )5 Zl“"“i‘l('s 0 P:lr'_l I‘rl‘h\'r\'ill’ los \'("L(('l‘.lll.'s vV que no (“\(_'l'l"]iﬂl‘n d(.'
mancra arbitraria o injustificable enrre Micmbros en que prevaleze

condiciones idénticas o similares. La dehinicion de MSFE se sintetiz
en la tabla 2.

Tabla 2. Sintesis de la definicion de Medidas Sanitarias y Fi-
tosanitarias
MEDIDAS S

Medidas adoptadas para

proteger:

aditivas, contaminantes, taxinas u organismos paldgenos en
los productos alimenticios, las bebidas o los piensos;

enfermedades transmitidas por fas plantas o los animales
(z00n05is);

a vida de animales o plantas  plagas, enfermedades u arganismos patégenos;

perjuidos resultantes de la entrada, radicacidn o propaga-
ddn de plagas (incluidas las especies invasivas).

lavida humana o animal

la vida humana

un pais.

Las MSF comprenden todas las leyes, decreros, reglamentos, pres-
cripciones v procedimientos pertinentes, con inclusion, entre otras
cosas, de: eriterios relativos al producto final; procesos v métodos
de produccion; procedimientos de prucha, inspeccion, cerrificacion
v aprobacion; regimenes de cuarentena, incluidas las prescripeiones

pertinentes asociadas al transporte de animales o vegetales, o a los
materiales necesarios para su subsistencia en el curso de tal transpor-
adisticos, procedimicntos
! pres-

te; disposiciones relativas a los métodos es
de muestreo y métodos de evaluacion del riesgo pertinentes;
cripciones en materia de embalaje v etiquetado directamente relacio-
nadas con la inocuidad de los dimentos (OMC, 2003),

Referente al andamiaje juridico nacional, Estrada (2011) resala
las siguientes leyes v sus respectivos reglamentos:

. Ley Basica de Sanidad Amimal v Sanidad Vegetal (Ley 291) y
su Reglamento (Decreto 2-99)

2. Ley Bisica de Produccion y Comercio de Semilla (Ley 280) v
su Reglamento (Decreto 026-1998)

5. Ley Basica para la Regulacion y Control de Plaguicidas, Sus-

ane I'oxicas, Peligrosas v Orras Similares (Ley 274) v su

Reglamento (Decreto 49-98)

Los ministerios o ;Illl*ln(!.l(l‘-"l ("'l!li‘({llll\"ﬂ \|Ht l‘l)llll“ll'xl'll LS
ponsabilidades para garantizar la aplicacion de las MSF en nuestro

ILII: SO

| El MAG-FOR a ravés de la DGPSA provee los servicios

funciones asume la de: normar,

agro-sanitarios, Liatre
repular v facilitar las acuvidades fito-zoosanitarias en la pro

duccion, movilizacion, exportacion ¢ importacion de anima

les. plantas, productos y subproductos anmimales v vegerales,
INSUMOS para uso agropecuario, acuicola, pesquero v forestal.

11 El Ministetio de Salud (MINSA) o través de Iy Direeciion

de Acreditacion y Regulacion de Alimentos y del Centro Na-
cional de Diagnostico v Referencia, que se encarga de contri-

buir a garantizar la inocuidad de los alimentos en

as etapas de
procesamiento, en la comercializacion v en el consumo final,
Ejerce las funciones de control de higiene por medio de los
Sistemas Locales de Arencion Integral en Salud (SILAIS) dis-
tribuidos en el territorio nacional, Los SILAIS cubren fun-
ciones tales como higiene laboral, escolar, del ambiente, las
relacionadas con zoonos
mentos,

“ la inspeceion de comercios y ali-

11 El Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (Codex
Alimentarius de Nicaragua) a través de la Direccion de Tec-
nologia, Normalizacion y Petrologia. El MIFIC es ¢l contacto

of Lintre sus

cial con la comision del Codex Alimenrarius.
funciones estin: acreditar organismos  certificadores de
lidad en el pais. Asimismo, a través de la Direccion General

de Competencia y Transparencia en los Mercados, ¢l MIFIC
tambic¢n ¢s responsable de realizar auditorias a los estableci-
micntos comerciales de alimentos para venficar ¢l cumpli-
micento de las normas que protegen al consumidor, tales como
la veracidad de las declaraciones de los rotulos v de las fechas

de vencimiento, El marco legal en marteria de normalizacion,
metrologia, certificacion y verificacion estd conformado por:

I, Ley de Proteccion al Consumidor (Ley N°182) v su Regla-

mento (Decrero AN N®2187),

Ley sobre Metrologia (Ley No225) v su Reglamento (Decreto

Na. 63-97).

3. Ley de Normalizacion Téenica y Calidad (Ley No219) y su
Reglamento (Decreto No.71-97),

o

Ademis, forman parte del mismo marco legal el Acuerdo de la
OMC sobre Obsticulos Téenicos al Comercio (OTC), y ¢l Regla-
mento Cenrroamericano de Medidas de Normalizacion, Metrolo-
wia v Procedimientos de Autorizacion.  Asimismo, forman parte del
ratados de Libre

marco legal nicaragtiense en esta materia todos los
Comercio que Niearagua ha rubricado y ratificado.
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No obstante, es importante diferenciar las MSI de los OTC para
el secror agrario, que se sintetiza en la tabla 3,

Tabla 3. Diferencias entre las Medidas Sanitarias y Fitosani-
tarias (MSF) y los Obsticulos Técnicos al Comercio (OTC)
para el sector agrario

GENERALMENTE TRATAN DE:

« Aditivos en los alimentos o bebidas

- Contaminantes en los alimentos o bebidas

« Etiquetado de
« Sustancias venenosas en los alimentos o bebidas alimentos, bebidas
y medicamentos
~ Residuos de medicamentos veterinarios o pesticidas en los y
alimentos o bebidas « Requisitos de
calidad para los
« Certificados: inocuidad de los alimentos, sanidad animal o alimentos frescos
vegetal
« Requisitos de
- Métodos de procesamiento con implicaciones para lainocuidad  envasado para los
de los alimentos alimentos frescos
- Requisitos de etiquetado directamente relacionados con la «Envasadoy
Inocuidad de los alimentos etiquetado de
4 productos quimicos
« Cuarentena animal o vegetal peligrosos y
« Declaracion de areas libres de plagas o enfermedad todcas
P ion de | ion de enfermedades o plagas en
un pais

« Otros requisitos sanitarios para las importaciones (por ejemplo:
tarimas importadas para el transporte de animales)

Todos estos 1picos que se han deseritos para aplicar las MSE
en nuestro pais se abordaran en la maestria que se inaugurard en
marzo de este ano, La aplicacion de MSE ¢s un derecho saberano
para garantizar kv inocuidad de los alimentos, la proteccion de lavida
animal v prcx('r\';lcidn de los vegetales ya que con ellas se evitan la

propagacion de plagas y enfermedades provenienres de un comercio

sin regulaciones. Isto contribuye a un mayor acceso a los mercados

Cortesia de DOPSAMAG-FOR

-mis Imporantes del mundo, abriendo pucrts pari los pre ductores
nacionales hacia la exportacion, v para garantizar a los nicaragtienses

productos de calidad.

Ademis, en ¢l PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DI
LAS CAPACIDADES NACIONALES PARA LA PROTECCION
AGRICOLA Y PRODUCTIVA de nuestro pais exisre un segun-
do nivel de formacion dirigido a eenicos del MAG-FOR gue no

]11”‘"("[’1"\ on ('] l"\'l'[ I|('f~('”l() anteriormentce, ]':"ll' Hl\‘('l consiste ¢n
una serie de cursos de actualizacion. Para ¢l 2014 se planificaron 13
eventos de actualizacion (Tabla 4), de los cuales 9 seran factlitados

por académicos de ln UNA y 4 por especialistas internacionales.

Tabla 4. Cursos de actualizacion para técnicos del MAG-FOR
que se realizardn en el 2014 ¢n el marco del programa de for-
talecimiento de las capacidades nacionales para la proteccion
agricola y productiva

Cursos de Actualizacion Facilitador

1. Toma, conservacion y envio de Muestras Marzo UNA

2. Metodos de control quimico Abril UNA

3. Muestreo de suelo y plantas para diagndstico de Abiil UNA
Fito nematodos en cultivos anuales y perennes

4. Téknicas de muestreo de plagas (Enfermedades e
i ) Mayo UNA

5. Actualizadon sobre la inspeccidn organica a fincas Mayo UNA

6. Témicas de muestreo en granos almacenados Junio UNA

7. Plagasforestales Julio UNA

8. Manejo de micotaxinas Agosto UNA

9. Muestreo e identificacion de malezas Agosto UNA

10 ., Generalidades de la plaga cuarentenada Polilla del -
Tomate (Tuzea ) Septiembre  Intemadional

11 . Generalidades de la plaga cuarentenada Cochinilla :
Rosada (Macaneflicoccus hlrsutus) DN iemadon

12 . Generalidades de la plaga cuarentenada Mal de ;
Panams Raza IV Noviembre  Internacional

13. Generalidades de la plaga cuarentenada Agosto temadonal

Amarillamiente Letal del Cocotero

Los primeros 11 eventos se desarrollarin en Lo UNA v los dos
ulimos en Rivas y Il Rama, respectvamente. Se espera un maximo
de tremnta PArfCIpantes por evento, cuya ||lll".l|:i<'>n sera de dos dias,
Cada facilitador debe elaborar un manual que seri reproducido con
cl apovo financiero de USDA a través de ENIMPORT,

El tercer nivel del PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DI
LAS CAPACIDADES NACIONALES PARA LA PROTECCION
\GRICOLA Y PRODUCTIVA de nuestro pais est dirigido a estu-
diantes de los aldmos anos de las carreras que administra lan FAGRO
(Ingenieria Agronomica, Ingenieria en Sistemas de Produccion Agricola
v Forestal ¢ Ingenicria Agricola para ¢l Desarrollo Sostenible), que con-
siste en un foro durante wres dias, en la UNA, cuyo proposito es forrale-
cer los conocimientos de los fuuros profesionales del seetor agrano en
las siguientes temyiticas: marco juridico de las Buenas Pracucas Agricola
(BPA) v el proceso de certificacion de Fincas en Nicaragua, ¢l sistema

de cuarentena

gropecuaria e Nicaragua v las principales plagas cua-
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rentenadas en e pais. Ademuas, se explica la Metodolopia del Sistema
Semitoro como herramienta para la gerencia de Buenas Pricticas Apri-
colas (BP’A) en agro ecosistemas (Pohlan & Salazar, 2012).

Eliltimo nivel de este programa, pero no ¢l menos importanie,
estit dirigido a productores y productoras, cuyo propasito es la erea
cion de una red de promotores y promotoras, con habilidades y des

trezas para cl reconocimiento de plagas de caricrer epidémico y la

deteccion oportuna de plagas de interés coarentenario. FEstos even
tos se realizarin en diferentes localidades v tendrin una duracion de
un dix. Para ¢l 2014 se han planificado seis temiticas v se realizara
un foro de intercambio con fruncultores (Tabla 5). Se seleccionarin
a U'L'il";‘ I‘l",tlu(u)l‘c\ V pl( )([Ill'“ mas ]"'l’ evento, \l l‘(ln(‘]l"r este ano
se estima que habra seiscientos productores v productoras integra
dos al Sistema de Alerta Temprana del Departamento de Vigilancia
Ftosanitaria y Campanas del MAG-FOR/DGPSA.

Tabla 5. Capacitaciones ¢ intercambio de experiencias con
productores y productoras que serin parte de la red de pro-
motores y promotoras del Sistema de Alerta Temprana del De-
partamento de Vigilancia Fitosanitaria y Campaiias del MAG-
FOR/DGPSA

(apaditaciones y foro

Localidades Facilitador

Masaya, Carazo,
B Rivas, Rio San Juan,
1. Plagas cuaremenadas.ba;o Maos Managua, Matagal-
el Sistema de Vigilancia i
Fitosanitaria julio pa, Jinoteqa, Esteli,
i Chontalesy ueva  DGPSA
Segovia
2. Manejointegrado de moscas  Junio y San Frandisco Libre y
delafruta en drea libre octubre H Jicaral
3. Plaga carentenada amari- RAAN (Bilwi) y RAAS
llamiento letal del cocotero "2 (€I Rama) Jitemuddnal
4. Plaga cuarentenada polilla ; Jinotega, Matagalpa
del tomate Septiembre y Estel Internacional
5. Plaga cuarentenada cochini- Leon, Nueva Segovia ‘
1la rosad Octubre Y Rivas Intemacional
6. Plaga cuarentenada mal de & % 3 %
panamé azaA Noviembre  Rivasy Chinandega  Internacional
7. forodeinterambiodeex-  Junioy m UNA
periendas con fruticultores  noviembre 0 DGPSA

CONCLUSION

Para concluir s¢ puede manifestar que Nicaragua, como un pais
micmbro de la Organizacion Mundial del Comercio, ha definido
¢l marco juridico para aplicar la medidis sanitanias y fitosanicarias;
asi como los ministerios que comparten responsabilidades para ga

Tambicn, ha disciado un )-\nvl ama pata o
IRT \I 1:C II\HI NTO DE LAS CAPACIDADES NACIONA
LES PARA LA PROTECCION AGRICOLA Y PRODUCTIVA,
gracias al rabajo arduo, disciplinado  y tesonero de varios cquipos
de trabajo en el que han participado especialistas de la Universidad
Nacional Agraria v funcionarios de la DGPSA y ENIMPORT; cu-
vos factores  claves del excito son v seran: ¢l trabajo en equipo, la
construccion de un hderazgo colectivo, ¢l trabajo inter facultativo ¢
interinstirucional y ¢l apoyo regional ¢ internacional, Este programa
esta dirigido a réenicos de Ty DGPSA, estudiantes de la Faculiad

de Agronomia de la Universidad Nacional \graria v productores v
productoras. Los resultados de Ia alianza estratégica de la Universi-
dad Nacional Agraria, a través de la Facolrad de Agronomia, con la
Direceion General de Proteccion y Sanidad Agropecuaria (DGPSA)
del Ministerio Agropecnario y Forestal (MAG-FOR), ¢l Departa-
mento de Agricultura de Estados Unidos (USDA) mediante la m
presa Nicaraguense de Importaciones (ENIMPORT) contribuiri a
que los productores v productoras aprovechen mejor ¢l comercio
con otros paises, generen empleo, fomenten ¢l crecimiento eco
nomico, asi como a reducir la [‘H)I)I'L"/.:l €N NUESTo pais, que se debe
reflejar en un mejor nivel de vida y bienestar social.
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